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Séo Paulo, 09 de marco de 2012

A Prefeitura Municipal de ................

Aos cuidados do Exmo. Snr. Prefeito

Ref. SERVIDOR. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. ANALISE.

A Prefeitura Municipal de ................ , em
consulta relatada pelo seu mui Digno Assessor Juridico, Dr. ........cccccceeeee. , solicita-nos
parecer juridico acerca da progressdo funcional dos servidores municipais, sob a ética da
Lei Municipal n° 08/90.

Diante desse breve relato da consulta,

passamos a analisar o caso concreto.

A Lei Municipal n° 08/90, ao disciplinar o
quadro de pessoal civil do Municipio, assim estabelece a respeito do adicional por tempo

de servigo:

Art. 11. Ficam criadas as seguintes vantagens
pecuniarias a favor dos servidores municipais:

(...)

V — Adicional por tempo de servico publico
continuadamente prestado na base de 5% (cinco por cento)
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sobre os vencimentos ou salarios fixos mensais, por cada

cinco anos ou quinquénio completos.

Deflui-se, da norma municipal
retromencionada, que o servidor publico fara jus ao recebimento do adicional por tempo de
servigco, na base de 5% (cinco por cento) dos vencimentos, a cada 5 (cinco) anos de

servigos continuadamente prestados a Comuna.

Ao utilizar-se da expressdo “continuadamente”
quis o legislador local inferir que o servidor publico perdera o direito ao adicional referido

acaso venha a desligar-se, temporaria ou permanentemente, dos quadros municipais.

E até justifica-se que seja dessa forma, j& que a
vacancia, temporaria ou ndo, do cargo publico, género da qual se encontram, entre outras, a
exoneracdo, consiste em tornar o cargo vago, desocupado, apto a ser objeto de um novo

provimento, definitivo ou néo.

Nesse sentido, a ilustre Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro ensina que vacancia é o ato administrativo pelo qual o servidor é

destituido do cargo, emprego ou fungéo (Direito Administrativo, 132 edicdo, p. 480).

A exoneracdo € o0 ato administrativo, sem

carater punitivo, que implica na quebra do vinculo entre o Poder Publico.

Com efeito, essa é a linha de pensamento do
saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles: a exoneracdo é uma forma de desinvestidura de
cargo publico. Ela pode ocorrer a pedido do servidor ou de oficio (Direito Administrativo

Brasileiro, 182 edicdo).

Portanto, quando ocorre a exoneracdo de um
servidor publico rompe-se definitivamente o seu vinculo com o cargo que anteriormente
ocupava, como se extrai das sabias palavras de Marcus Bittencourt, quando afirma que a
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exoneragdo consiste em uma forma de desligamento do servidor do cargo publico, a
pedido ou de oficio, sem o carater de penalidade (Manual de Direito Administrativo, p.
83).

O Colendo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo proferiu manifestacdo em sentido simile, como se denota da ementa colacionada

a sequir:

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
INTERRUPCAO DA PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO ENTRE 03 DE JANEIRO DE 2005 (DATA DE
SUA EXONERACAO) E 1° DE FEVEREIRO DE 2005
(DATA EM QUE FOI NOVAMENTE NOMEADO).
PRETENSAO AO RECEBIMENTO DO ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO INDEPENDENTEMENTE DA
INTERRUPCAO OCORRIDA INADMISSIBILIDADE.
RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
SENTENCA MANTIDA. (Apelacdo com Revisdo n°
0390859-77.2009.8.26.0000, j. em 26.4.2011)

Assim, na hipotese trazida na consulta, se o
servidor publico, apds 2 (dois) anos de vinculo com a Prefeitura Municipal, se exonera de
seu cargo, e, com solucdo de continuidade, é readmitido, torna-se indubitavel que aquele
primeiro periodo serd interrompido para efeitos do adicional por tempo de servi¢o, sendo
certo que somente a partir do novo comeco na atividade publica sera iniciada a contagem

do prazo para tal mister.

Nesse diapasdo, temos que o adicional por
tempo de servico encerra em si uma vantagem pecuniaria concedida pela administracdo
publica em razdo do tempo de exercicio de labor, cujo objetivo € recompensar aqueles
agentes publicos que permaneceram assiduamente no exercicio do cargo por longo tempo,
destinando-se, pois, a valorizagdo da prépria carreira empreendida pelo servidor publico.
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Ao tratar do tema, Hely Lopes Meirelles, em

licdes que ja se tornaram classicas assim discorre:

Adicionais: S8o vantagens pecunidrias que a
Administracdo concede aos seus servidores em razdo do
tempo de exercicio (adicional por tempo de servi¢co) ou em
face da natureza peculiar da funcéo, que exige conhecimentos
especializados ou um regime proprio de trabalho (adicionais
de funcdo). Os adicionais destinam-se a melhor retribuir os
exercentes de funcdes técnicas, cientificas e didaticas, ou de
recompensar 0s que tiveram por longo tempo no exercicio do
cargo. O que caracteriza o adicional e o distingue da
gratificacdo é o ser aquele uma recompensa ao tempo de
servigco do servidor, ou uma retribuicdo pelo desempenho de
funcBes especiais que refogem a rotina burocrética, e esta,
uma compensagdo por servigos comuns executados em
condic¢des anormais para o servidor, ou uma ajuda pessoal em
face de certas condi¢cbes que agravam o orcamento do
servidor. O adicional relaciona-se com 0 tempo ou com a
funcdo; a gratificacdo é autbnoma e contingente. Ambos

porém podem ser suprimidos para o futuro. (Ob. cit., p. 405).

Especificamente quanto ao adicional por

tempo, 0 mesmo autor é preciso em seus argumentos:

Adicional por tempo de servico é o acréscimo
pecuniario que se adita definitivamente ao padrdo do cargo
em razdo exclusiva do tempo de servico estabelecido em lei
para auferimento da vantagem. E um adicional ex facto

temporis, resultante de servico ja prestado - pro labore facto.
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Dai por que se incorpora automaticamente ao vencimento e

acompanha na disponibilidade e aposentadoria.

De tal modo, se adicional por tempo de servico
constitui-se em instrumento especifico de recompensa e de incentivo a permanéncia do
agente no ambito do servico publico, é facil perceber que a retribuicdo pecuniaria sé deve
atingir o servidor que acumulou ininterruptamente experiéncia ao longo dos anos junto a

administragdo puablica.

Na verdade, o que legitima a percep¢do do
referido adicional é a permanéncia do servidor junto a uma mesma carreira, premiando,
dessa forma, a experiéncia profissional derivada do tempo de servico prestado e da

dedicacéo a instituicdo a qual o agente esta vinculado.

Sobre o tema, ja decidiu o Egrégio Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul:

()

4. A discussdo a ser travada neste mandamus
diz respeito, na verdade, a interpretacdo do artigo 99 da Lei
Complementar Estadual n® 10.098/1994, em especial no que
tange a qual seria, no caso em tela, a data da primeira
investidura, da ora impetrante, no servico publico estadual.

Sob este prisma, sem razao a impetrante.

Com efeito, ao ser rescindo o contrato de
trabalho mantido com o Instituto de Previdéncia do Estado do
Rio Grande do Sul, em 04 de marc¢o de 1987 e com o Tribunal
de Justica de Santa Catarina em 22 de maio de 1988, cessou a
prestacdo de servico publico estadual, rompendo-se o vinculo
existente entre a impetrante e o Estado, cuja continuidade era
imprescindivel para sua consideragdo como investidura
inicial.
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A impetrante sO voltou a atividade publica
estadual em 31 de outubro de 2005, quando tomou posse no
Judiciario Estadual do Rio Grande do Sul, passando a ser esta
a investidura no servico publico estadual a ser considerado
para os fins do artigo 99 da Lei Complementar n°
10.098/1994.

O adicional por tempo de servi¢o, como ensina
Hely Lopes Meirelles, é o acréscimo pecuniario que se adita
definitivamente ao padrdo do cargo em razdo exclusiva do
tempo de exercicio estabelecido em lei para o auferimento da
vantagem. E um adicional ex facto temporis, resultante do
servico ja prestado — pro labore facto.

No caso em tela, a prestacdo de servico publico
estadual foi interrompida com a rescisdo do contrato com o
IPERGS, com o que restou interrompida, também, eventual
fruicho de vantagens pecuniarias, ndo havendo como
considerar, este vinculo anterior, para incidéncia do caput do
artigo 99 da Lei Complementar n® 10.098/1994.

Portanto, ndo ha como considerar, como
primeira investidura no servico publico estadual, para os fins
do artigo 99 do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado, o
periodo em que trabalhou no Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul.

Logo, a decisdo proferida pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul nédo
violou direito liquido e certo da impetrante, eis que apenas
decidiu no sentido de manter o percentual de 3% aos avancos
trienais concedidos a servidora, de acordo com as disposi¢Ges
legais. (Mandado de Seguranga — MS n° 70044063592, j. em
26.09.2011)
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E evidentemente, pois, que, caso venha a ser
exonerado, interrompe-se a continuidade na prestacdo do servico publico e,
consequentemente, a decorrente contagem do tempo necessario a fruicdo desta vantagem

pecuniaria pelo servidor.

E, por fim, no que se refere a possibilidade de
0 ocupante de cargo em comissdo perceber o adicional por tempo de servigo, temos que

considerar o seguinte.

O ocupante de cargo de livre provimento ocupa
cargo de natureza transitéria, como bem explicita o Professor José dos Santos Carvalho
Filho:

(...) assim como a nomeacdo para ocupa-los
dispensa a aprovacdo prévia em concurso publico, a
exoneracdo do titular € despida de qualquer formalidade
especial e fica a exclusivo critério da autoridade nomeante.

Por essa razdo € que sdo considerados de livre
nomeacao e exoneracdo (art. 37, Il, CF) (grifos nossos).
(Manual de Direito Administrativo. 192 ed., p. 551).

Assim, a teor do disposto no artigo 37, incisos
Il e V, da Constituicdo Federal, os ocupantes de cargos em comissdo, diferentemente dos
cargos efetivos, ndo ingressam nos quadros do poder publico mediante aprovacdo em
concurso, mas sim pela confianga da autoridade nomeante, para exercerem fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento, 0 que ndo lhes garante qualquer estabilidade, podendo ser

exonerados a qualquer momento.

Embora possam ser nomeados e exonerados
livremente, os cargos em comissdo consistem, a rigor dos termos, em servidores publicos,

que sdo as pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracao
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Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracdo paga pelos cofres publicos.

(Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, p. 433).

Seguindo a classificacdo adotada pelo
eminente Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, os servidores publicos, na verdade,

sdo espécies do género servidores estatais.

Para esse emérito doutrinador, a designacdo
servidores estatais abarca todos aqueles que entretém com o Estado e suas entidades da
Administracdo indireta, independentemente de sua natureza publica ou privada
(autarquias, fundac@es, empresas publicas e sociedades de economia mista), relacdo de
trabalho de natureza profissional e carater ndo eventual sob o vinculo de dependéncia
(Curso de Direito Administrativo 152 ed., p.230).

A exegese da doutrina administrativista nos
leva a concluir que tanto o ocupante do cargo em comiss@o quanto o efetivo sdo servidores
publicos latu sensu, termo que pode ser definido juntamente com o conceito de servidor,

segundo a Lei Municipal n® 08/90, in verbis:

Art. 2°. Para os efeitos desta lei considera-se:
(...)
V — servidor pablico: é a pessoa ocupante de

um cargo ou emprego publico;

E, mais adiante, quando disciplina sobre o

adicional por tempo de servico, a referida lei local estabelece:

Art. 12. Aos ocupantes de cargo em comisséo,
serdo estendidos os beneficios previstos nos incisos I, 11, 111,

V e VI do artigo anterior.

Rua Augusta, n° 257, 1° andar, Consolacdo, S&o Paulo — SP - CEP: 01305-000 8
Telefax (PABX): (11) 3257-4512 — www.mrpm.adv.br - e-mail: mrpm@mrpm.adv.br



http://www.mrpm.adv.br/�

' Miranda Rodriguez
Palavéri « Machado
Advogados

Assim, como o artigo 11, inciso V, trata do
adicional por tempo de servico, o servidor publico ocupante de cargo de livre nomeacdo e
exoneracdo faz jus ao beneficio do adicional por tempo de servigo, desde completados

cinco anos continuos de exercicio no servigo publico municipal.

Alias, ndo vislumbramos impedimento legal de
0 Municipio garantir, em lei local, certas garantias e beneficios aos ocupantes de cargo em
comisséo, pois tal encontra eco na autonomia constitucional de que dispde para definir a
sua prépria politica de pessoal, observadas, é claro, as normas estabelecidas na
Constituicdo Federal de 1988.

A jurisprudéncia tem reconhecido a extenséo

desse beneficio ao cargo em comissao, in verbis:

Ex-servidor publico do Municipio de Itapevi —
Pleito pelo pagamento de licenga-prémio e do adicional por
tempo de servico (quinquénio) — Cargo em comissdo —
Possibilidade de percebimento de tais vantagens, conforme
estipulado no Estatuto dos Funcionarios Publicos de Itapevi
(Lei n° 223/1974), ndo havendo qualquer informacdo nos
autos que pudesse obstar tais direitos ao autor — Pagamento
devido, observada a prescricdo quinquenal da propositura da
acao — llegitimidade passiva conhecida de oficio quanto a
Céamara Municipal de Itapevi — Camaras municipais Ssdo
6rgdos da administragdo publica, ndo possuindo personalidade
juridica, e ndo tendo, por conseguinte, capacidade nem para
responder nem para demandar em juizo, salvo para atuar em
defesa de suas garantias institucionais — Recurso do autor
parcialmente provido. (TJ/SP, Apelagdo n° 0006467-
51.2006.8.26.0271, j. em 30.11.2011)
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Espolio de ex-servidor ocupante de cargo em
comissdo pelo regime estatutario - Direito de recebimento de
30 dias de licenca-prémio ndo gozada e n&o indenizada, bem
como de adicional por tempo de servigo - Direito previsto na
Lei Municipal n° 1.046/68, inclusive com a possibilidade de
conversdo em pecunia - Direito adquirido - Adicional por
tempo de servico previsto na Lei Complementar Municipal n°
01/02 - Agdo procedente, mantida a r. sentenga por seus
proprios  fundamentos (...) (TJ/SP, Apelacdo n°
990.10.222202-0, j. em 14.12.2010).

O Tribunal de Contas de Minas Gerais tambhém

EMENTA: Consulta — Céamara municipal —
Servidores ocupantes de cargos comissionados — Concessdo
de direitos e vantagens: I. Adicionais por tempo de servico.
Possibilidade. Previsdo no estatuto dos servidores publicos
municipais. Instituicdo mediante lei formal. 1l. Concessao de
outros direitos garantidos aos servidores efetivos.
Possibilidade. Previsdo no estatuto dos servidores publicos
municipais — Necessaria compatibilidade com a natureza de
ocupacdo transitdria do cargo em comissdo. (CONSULTA N.
780.445, sesséo de 2.9.2009)

Em vista de todo o aqui exposto, respondemos

objetivamente as indaga¢6es postas pelo Ilustre Consulente no sentido de que:

a.1) N&o, uma vez que a exoneragdo importa na

vacancia do cargo e, por isso, rompe-se definitivamente o vinculo do servidor com o cargo

gue anteriormente ocupava. Outrossim, o que legitima a percepcao do referido adicional é a

permanéncia ininterrupta do servidor junto ao servico publico, premiando, dessa forma, a
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experiéncia profissional derivada do tempo prestado e da dedicacdo a instituicdo a qual o

agente esta vinculado;

a.2) A rigor, pode-se utilizar a portaria para
fins de concessdo do adicional de tempo de servico, ja que este ato normativo destina-se a
transmitir decisdes de efeito interno, publicando-se no diario oficial do municipio ou em
outro meio apto para tanto, pois € a partir deste ato que comecara a producdo de seus
efeitos;

a.3) Segundo a previsdo da Lei Municipal n°
08/90, especificamente no seu artigo 12, os ocupantes de cargos de livre nomeagéo e
exoneracdo fazem jus ao adicional por tempo de servico, desde que atendidos aos requisitos

legais.

Francisco Antonio Miranda Rodriguez
OAB/SP 113.591
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