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Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2012.

A/C IImo. Presidente

Dignissimo Senhor .........ccccovevvviciinne

Ref.: Solicitacdo de parecer juridico acerca de requerimento apresentado

por licitante

A , por intermédio de sua ilustre
assessora juridica, Dra. .......ccccocevinenne , solicita parecer acerca do requerimento
apresentado pela empresa ........ccccceeevveiieennnn, - EPP, onde apontou nos autos do

Pregdo Eletronico 13/11 — Proc. Adm. 335/11, a participacdo no certame de duas
empresas pertencentes ao mesmo grupo familiar, sendo que uma delas sagrou-se

vencedora do certame, requerendo ao final a anulagéo do referido pregéo.
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Ressalta-se, que a empresa requerente também havia se
sagrado vencedora do Pregdo n°® 12/2011. Ocorre que o referido certame foi anulado
pela consulente pelos mesmos motivos acima expostos, ou seja, a socia da empresa
vencedora do certame possuia vinculo familiar com o socio de outra empresa que

participou da disputa.

Temos, portanto no caso em tela, 02 pregdes distintos
onde ocorreram situacdes analogas, sendo que no primeiro deles a consulente anulou
0 certame ap6s a apreciacdo da matéria pelo ilustre gerente juridico Dr.
............................ , que opinou pelo desfazimento do certame ja que “a participagao
das empresas .........cccceevnrnne no certame, estando estas compostas por proprietarios
gue tém o mesmo domicilio, de fato frustra o carater competitivo do procedimento e

viola o sigilo das propostas”.

Contudo, entendemos gue no presente caso, 0 certame

devera ser aproveitado. E ha razBes a sobejo para essa ilacdo.

A Lei Federal n° 8.666/1993, que regulamenta as
licitagbes e os contratos da Administragdo Publica, ndo veda expressamente a
participacdo de duas ou mais empresas do mesmo nucleo familiar em um dado

procedimento licitatorio.

No entanto, a mesma norma estabelece alguns principios
que deverdo ser seguidos e adotados pela Administracdo Publica durante todo o
processo licitatorio, tal como é o caso do principio do sigilo da proposta, previsto
expressamente no art. 3°, § 3° da Lei de LicitacGes, e bem analisado pelo douto

parecer elaborado pelo Dr. .........ccccoeveenen. , Ja acostado aos autos.
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A licitacdo, como €é sabido, destina-se a assegurar a
observancia do principio constitucional da isonomia, promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que Ihe sdo correlatos (v. art 3° da Lei n° 8 666/93).

Para se contratar com a proposta que apresentou 0 menor
preco, imprescindivel antes verificar se o procedimento licitatério respeitou
cabalmente a lei de regéncia adotando todos os principios norteadores da licitacdo,

incluisve o cumprimento de todos os requisitos do edital pela proponente.

Em suma, a licitacdo devera ter se procedido dentro dos
estritos ditames legais para que, ao final, se possa licitamente contratar a proposta

mais vantajosa.

N&o basta ao Administrador atentar para a obrigatoriedade
de realizar a licitacdo e contratar a proposta de menor preco, mas que também zele
pelo interesse publico, no sentido de verificar se as propostas dos licitantes estdo
condizentes com o pre¢co de mercado do produto/servico a ser adquirido, que as
propostas foram sigilosas, bem como que o processo garanta a participacdo do maior

numero de licitantes possivel.
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O sigilo na apresentacdo das propostas € pressuposto da

igualdade entre os licitantes e de suma importancia para a preservacao do

carater competitivo do procedimento licitatorio.

O contelido das propostas ndo € publico, nem acessivel até
0 momento previsto para sua abertura, pois, Se uma empresa concorrente vier a
conhecer o conteddo de outra proposta antes do momento pré-estabelecido, ficaria
em inexoravel situacdo de vantagem, de maneira que a violacao do sigilo daria ensejo

a anulacdo do certame licitatorio.

Se o administrador desrespeita, injustificadamente, este
mandamento, invariavelmente estard ferindo os principios supramencionados e, em
decorréncia, incidira em ato ilegal, independentemente de efetivo prejuizo ao erério

publico.

No caso em tela, verifica-se que a participacdo no certame
de duas empresas cujos sdcios tém o mesmo sobrenome, nao indica por si a quebra
do sigilo das propostas e, consequentemente, prejuizo ao erario. Ndo se pode afirmar
que houve conluio entre as duas participantes na apresentacao de suas propostas; pelo

menos, inexistem quaisquer elementos indiciarios nesse sentido.

Nos documentos acostados aos autos, carreando as

informacgdes das empresas .........cccceeeereerennne , verifica-se, também, que ndo figuram
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em seus quadros societarios 0s mesmos socios, nem tampouco sediadas no mesmo

endereco, ou ainda que pertencam ao mesmo grupo econémico.

N&o se pode considerar a quebra do sigilo das propostas,
simplesmente pelo fato de que os s6cios possuam 0 mesmo sobrenome. Para que 0
certame seja anulado, é fundamental que existam indicios de conluio na elaboragao

da proposta e a consequente quebra do sigilo.

Nesse sentido, vale mencionar manifestacdo do llustrado
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Comarca de .................. , Nos autos da
Acdo Popular promovida contra o Municipio, onde se analisou situacdo semelhante, a
ndo ser pelo fato de que , diferentemente do que aqui ocorre, la supBe-se a existéncia

de indicios da quebra de sigilo da proposta. Vejamos:

“ (...) promova-se de ora em diante, a devida
desclassificacdo das pessoas juridicas que, embora
distintas em sua personalidade juridica formalmente
considerada, representem um mesmo grupo econdmico
e/ou empreendedor, inclusive participando do mesmo
certame através de idéntico representante e responsavel
técnico, com inescusavel quebra dos principios
administrativos pertinentes as licita¢gbes, incluindo-se nos
editais das licitacGes o seguinte dispositivo:

“E vedada a participacdo de empresas cujos diretores
responsaveis legais ou técnicos, membros do conselho

técnico, consultivo, deliberativo ou administrativo, e

Rua Augusta, n® 257, 1° andar, Consolacdo, Sao Paulo — SP - CEP: 01305-000
Telefax (PABX): (11) 3257-4512 — www.mrpm.adv.br - e-mail: mrpm@mrpm.adv.br



http://www.mrpm.adv.br/�

' Miranda Rodriguez
Palavéri « Machado
Advogadaé

socios pertencam, ainda que parcialmente, a empresa de
mesmo grupo econdmico/empreendedor e que também
esteja participando do certame. Caso se constate a
ocorréncia das situacdes impeditivas acima indicadas,
ainda que a posteriori, as empresas serdo inabilitadas,
desclassificadas ou terdo revogada eventual adjudicacéo
ja realizada - dependendo do caso e do estagio do
certame - ficando incursas, juntamente com Seus
representantes, nas sancgdes previstas no art. 90 da Lei
Federal n° 8.666/93, sem prejuizo das sancdes civis e

penais cabiveis”

Vé-se claramente, que a recomendacdo do Ministério

Publico ndo atinge as empresas cujos socios tenham apenas grau de parentesco. Com

efeito, o simples fato de existir a mera parentela entre os socios de duas ou mais

empresas licitantes, por si s6, ndo indica a automatica e necessaria quebra do sigilo

das propostas. Diferentemente seria, como assentou 0 parquet na judiciosa

manifestacdo acima transcrita, se houvesse sinais concretos de pertencerem a um

mesmo grupo econémico. Ai sim, impor-se-ia o alijamento da disputa.

Assim temos que néo se justifica a anulacdo do certame

somente por duas ou mais empresas pertencerem a pessoas do mesmo grupo familiar,

ante a auséncia de sinais concretos de quebra de sigilo.

Em razdo de todo o aqui discorrido permitimo-nos

enderecar sugestao a llustre Consulente para que introduza em seus proximos editais,
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a proibicdo da participacdo de empresas do mesmo grupo econdmico em Seus

certames.

Portanto, concluindo a questdo, devido a situacdo de fato
existente, a Urbam deverd prosseguir com o Pregdo Eletrdnico n°® 13/2011, ante a
auséncia de indicios de quebra do sigilo das propostas, e ao elaborar novos editais
sopese a sugestdo aqui tecida no sentido de incluir clausula que vede a participacao

de interessados que pertencam ao mesmo grupo econémico.

Francisco Antonio Miranda Rodriguez
OAB/SP n°113.591

Natacha Antonieta Bonvini Medeiros
OAB/SP n° 302.678
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